Przemystaw Wiszewski
Uwagi o projekcie ustawy ustanawiajgcej Narodowy Program Kopernikanski (NPK)

Przytaczajac sie zasadniczo do tresci listu Przewodniczgcego KRASP w przedmiotowej
sprawie, chciatbym jedynie zwrdci¢ uwage na nonsensowny — w sensie: nieracjonalny,
sprzeczny wewnetrznie, grozny dla wytyczonych celéw - charakter przedsiewziecia.
Narodowy Program Kopernikaniski w zaden sposdb nie moze stuzyé — wbrew deklarowanemu
celowi — wsparciu polskich badan naukowych w kluczowych osrodkach naukowych (taki cel

sformutowano w Preambule, patrz nizej).

Podstawowym celem NPK jest rozdysponowywanie prestizu (korporacja Miedzynarodowej
Akademii Kopernikanskiej) oraz srodkéw finansowych, w tym srodkéw przeznaczonych na
wsparcie systemu nauki przez UE, przyznawanych przez cztonkdw MAK, a takze wykreowanie
sieci stanowisk optacanych z budzetu panstwa (AMK, CBMK, PINK). Wszystkie czynnosci
okreslone jako witasciwe dla NPK s3 realizowane obecnie przez NCN, NAWA, PAN oraz szkoty
wyzsze. Dublowanie ich zadan i obcigzanie kosztami administracyjnymi systemu w okresie
gtebokiego niedoboru finanséw na badania naukowe i rozwdj istniejgcych jednostek nauki i
szkolnictwa wyzszego nie moze by¢ uznane za sposdb na wsparcie badan naukowych w

Polsce.

Wyjatkowo niebezpieczne jest woluntarystyczne przyznanie jednostkom Szkoty Gtéwnej
Mikotaja Kopernika praw do nadawania stopni doktora i doktora habilitowanego oraz praw
do wewnetrznego okreslania programow ksztatcenia bez jakiejkolwiek kontroli poziomu
badan naukowych prowadzonych w tych jednostkach. Jest to nie tylko sprzeczne z
podstawowymi wartosciami catego systemu nauki i szkolnictwa wyzszego w Polsce. Uderza to
W samo serce naszej aktywnosci — przekonanie, ze jedynie wysoka jakos¢ badan uprawnia do
ksztatcenia naszych nastepcéw. Za niezmiernie grozne nalezy uznac rowniez dgzenie do
dalszej centralizacji i kontroli dziatan jednostek prowadzgcych badania i dziatalnosé kulturalng
zagranicg (PINK). | w tym przypadku nie ma mowy o rozwijaniu Swiatowej klasy osrodkow
badawczych, a jedynie o rozdysponowywaniu wedtug blizej nieokreslonych kryteridw

srodkdw pienieznych Skarbu Paristwa.



Wreszcie, propozycja regulacji zawiera szereg, czasami szokujgcych btedéw prawnych, w tym
tamie podstawowe wolnosci obywateli RP. O pominieciu zasady wolnosci i niezaleznosci

badan naukowych byta wielokrotnie mowa w innych opiniach.

Lektura propozycji regulacji nie jest zajeciem tatwym i przyjemnym. Pompatyczny ton,
taczenie dotychczasowych zapisdw regulacyjnych (PAN) z nieprzystajgcymi celami
szczeg6towymi oraz dazenie do wykreowania mozliwie wielu posad, funkcji i tytutéw do
pobierania srodkéw z kasy RP i UE sprawity mi przykrosé natury zaréwno estetycznej jak i
etycznej. Z catg Swiadomoscig stwierdzam, ze w biezgcym ksztatcie regulacja moze
doprowadzi¢ do dramatycznego marnotrawstwa srodkéw publicznych, rozrostu biurokracji
niczym nieuzasadnionego, pozbawieniem systemu nauki i szkolnictwa wyzszego impulsu

rozwojowego przetransferowanego na niejasne korzysci z dziatania NPK.

Wierzgc w dobre intencje Ministra postulowatbym dla uczczenia pamieci Mikotaja Kopernika
— jesli jest to niezbedne — powotanie programu grantowego koordynowanego przez NCN i
finansujacego rozwdj infrastruktury astronomicznej, grantéw i stazy badawczych
realizowanych w Scistej kooperacji z najlepszymi osrodkami badan astronomicznych na
Swiecie, wreszcie wspierajgcych popularyzacje wiedzy o wszechswiecie. Polska astronomia
ma duzy potencjat i wybitnych specjalistéw, ktérzy nie posiadajg jednak odpowiedniego
wsparcia finansowego. Utamek kwot, jaki zamierza sie przeznaczyé na NPK, przyniostby

polskiej astronomii ogrom korzysci i wzmocnit pozycje polskiej nauki w Swiecie.

Analiza szczegdtowa

l. Deklarowany cel: stworzenie sieci efektywnych instytucji naukowych. Dzieki
Swiezosci, kreatywnosci, innowacyjnosci oraz zaangazowaniu miedzynarodowych
autorytetow, stang sie one osrodkiem o znaczqgcym prestizu naukowym, a

jednoczesnie bedq silnie oddziatywaty w skali globalnej.

Analiza: rezultatem Programu ma by¢ stworzenie kilku osrodkéw naukowych o swiatowym
znaczeniu. Program nie stuzy dziatalnosci dydaktycznej. Program nie ma innych celéw, niz

rozwijanie sieci instytucji naukowych.



Il. Dziatania: powotanie korporacji Miedzynarodowej Akademii Kopernikanskiej
(MAK); powotanie Centrum Badawczego Mikotaja Kopernika (CBMK); powstanie
Narodowego Programu Kopernikanskiego; powstanie Szkoty Gtéwnej Mikotaja
Kopernika (SGMK); powotanie Stypendidw Kopernikanskich; powotanie Programu
Ambasadoréw Miedzynarodowej Akademii Kopernikanskiej; wspoétpraca z
Polskim Instytutem Naukowo-Kulturalnym. AMK przyznaje Nagrody
Kopernikanskie w dyscyplinach: astronomia, nauki ekonomiczne, nauki medyczne,
nauki prawne. Kandydatéw do nagréd moga zgtaszaé wytgcznie cztonkowie wtadz
panstwa, cztonkowie konwentu AMK lub dodatkowo osoby zaproszone do
zgtaszania kandydatéw przez laureatéw NK. Sekretarz AMK przyznaje tytuty

Ambasadoréow Miedzynarodowej Akademii Kopernikanskiej

Analiza: MAK ma by¢ podzielona na Izby, jej cztonkowie biorg udziat w procedowaniu
grantow i stypendidow zwigzanych z MAK. Nie wspomina sie o innej formie prowadzenia
dziatalnosci naukowej przez konwent MAK. MAK jako jednostke wykonawcza w realizowaniu
badan naukowych tworzy CBMK, ktére miatoby prowadzi¢ dziatalnos¢ naukowg i zapewniaé
realizacje wspodtprac z jednostkami naukowymi w zakresie przewidzianym dla MAK (art. 2,
ust. 3). Nie jest jasne, w jakim zakresie merytorycznym CBMK miatby prowadzi¢ badania.
Ogdlne cele CBMK sprowadzajg sie do szeroko rozumianej dziatalnosci doradczej, wspotpracy
z juz istniejgcymi jednostkami systemu nauki i szkolnictwa wyzszego (z wytagczeniem PAN),
dziataniami popularyzujgcymi nauke, wspieraniem (ogélnie zarysowanym) beneficjentéow
naukowych programodw unijnych, a takze ogdlnie rozumianego finansowania badan
podstawowych (art. 54). Bardziej precyzyjnie dziatalnos¢ CBMK zostata zdefiniowana w art.
62 i 63 i sprowadzac sie ma do przyznawania réznego rodzaju grantéw i stypendiow, co do
miejsca realizowania ktorych nie ma wskazania. Wspieraniu badan naukowych ma stuzy¢ tez
program Stypendiow Kopernikanskich zas promocji badan za granicg program Ambasadordéw.
W obu przypadkach sg to wyrdznienia przyznawane przez cztonkow MAK, w przypadku

Ambasadorow — przez sekretarza MAK dozywotnio (sic!).

M. Szkota Gtdwna Mikotaja Kopernika ma za zadanie ksztafcenie oraz prowadzenie
badan naukowych w obszarze nauk matematyczno-przyrodniczych, medycznych,
ekonomicznych, filozoficznych oraz prawnych. Nie jest jasne, co konkretnie kryje

sie pod pojeciem ‘obszaru nauk’ (termin byt w uzyciu w klasyfikacji dyscyplin w



latach 2011-2018, jednak uzywany byt w innych formach). SGMK ma by¢
podzielona na kolegia posadowione w Olsztynie (nauk medycznych), Toruniu
(astronomii i nauk przyrodniczych), Lublinie (prawa), Krakowie (filozofii i teologii) i
Poznaniu (nauk ekonomicznych i zarzagdzania), a takze obejmuje Krajowg Szkote
Administracji Publicznej w Warszawie. SGMK ma mie¢ zakres dziatania, takze
badawczego, analogiczny do innych szkét wyzszych. Nie jest okreslona wielkos¢
kolegiow i sposéb zapewnienia im podstaw materialnych, w tym warsztatu
badawczego. Funkcjonowanie zarzgdu SGMK jest niezgodne z uPSWiN, ktéra w
szkotach publicznych, nie bedacych podporzgdkowanymi innym ministerstwom,
wymaga funkcjonowania senatu (UPSWN, art. 17.1.1), nie przewiduje mianowania
rektora przez ministra lub przedstawiciela innej jednostki (UPSWN, art. 24.2),
wreszcie nie przewiduje zastepowania rady uczelni przez inng jednostke (UPSWN,
art. 17.1.1. w powigzaniu z art. 19). Kolegia SGMK majg naby¢ uprawnienia do
prowadzenia doktoratéw z momentem swojego powotania — réwne posiadaniu

kategorii B+ (art. 42, ust. 2);

Analiza: Nie jest jasny zwigzek powotania SGMK z okreslonym w preambule celem NPK.
Nie okreslono, jaki rodzaj braku w systemie szkolnictwa wyzszego ma uzupetnié. Nie
wskazano, jak planuje sie zwiekszyé potencjat polskiej nauki poprzez powotanie nowych
instytucji, dublujgcych istnienie juz funkcjonujacych jednostek uczelni dziatajagcych w
miastach okreslonych jako siedziby kolegidow SGMK. Odnotujmy, ze w zakresie dydaktyki
wprowadza sie dyskryminujgce i niezgodne z konstytucyjnym prawem do wolnego
dostepu do ksztatcenia zasady rekrutacji (kandydaci nie mogg mie¢ wiecej niz 24 lata!,
art. 41.1). Przepisy opisujgce strukture zarzgdczg Szkoty sg w razacej sprzecznosci ze

stanem prawnym.

Przyznanie uprawnien nowopowotanym kolegiom na poziomie B+ w odpowiednich
dyscyplinach, dajgce tym samym prawo do nadawania stopni doktora i doktora
habilitowanego oraz prowadzenia szkoty doktorskiej, bez wczesniejszej ewaluacji jakosci
badan, stoi w razgcej sprzecznosci z uPSWiN (art. 268 i 269). tamie tez zasade réwnosci
wobec prawa (podmioty szkolnictwa wyzszego poza SGMK muszg udowodnié poziom

kompetenc;ji, ktéry jest zaktadany bez koniecznosci jego dowiedzenia dla SGMK). Ale



przede wszystkim takie dziatanie oznacza oderwanie uprawnien jednostek od poziomu

kompetencji zatrudnionych w nich osdb.

Nie ma innego niz strukturalne (izby MAK) oraz — domysinie — historyczne
(zainteresowania Mikotaja Kopernika) uzasadnienia wyboru wskazanych dyscyplin dla
Nagrod Kopernikanskich. Oderwanie wyboru tych dyscyplin od miejsca badan
prowadzonych przez polskich badaczy w ramach nauki Swiatowej przekresla uzytecznos¢

planowanej instytucji dla osiggniecia celdw okreslonych w preambule.

IV. Polski Instytut Naukowo-Kulturalny stuzy promocji polskiej nauki zagranica,
koordynujac dziatalnos¢ wszystkich jednostek naukowych i kulturalnych
powotanych przez RP i funkcjonujgcych poza jej granicami. Instytut przyznaje im
$rodki finansowe na funkcjonowanie i na realizacje programéw. Sam PINK jest
finansowany z budzetu panstwa, z dziatu Szkolnictwo wyzsze i nauka oraz srodkéw

Unii Europejskie;j.

Analiza: PINK ma by¢ instytucjg centralizujgcg nadzér nad wszystkimi polskimi osrodkami
naukowymi i kulturalnymi zagranicg. Kierownictwo (dyrektor i rada) bedg powotywani
przez sekretarza MAK i ministréw. Instytut miatby dystrybuowac srodki finansowe miedzy
wspomniane instytucje, sam nie prowadzitby zadnych badan naukowych. Otwartym jest
pytanie, czy PINK miatby nadzorowac takze jednostki uczelni wyzszych i PAN poza

granicami Polski? Zakres kompetencji okreslony jest szeroko, ale tez bardzo ogdlnikowo.



